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LAPIN YLIOPISTO
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Pohjoisen puolesta — maailmaa varten



Ymparistollisten lupien pysyvyys vol muuttua

e Lainsaadannon ja oikeuskaytannon linjaukset lupien
pysyvyyteen ja muutettavuuteen ovat muuttuneet ja
muuttuvat ajan myota

e Pilaamislupien pysyvyys (YSL) on ollut heikompi kuin esim.
vesitalouslupien (VL, tassa esityksessa erityisesti
vesivoimalaitokset ja saannostelyt)

* Myos vesitalouslupien pysyvyys on muuttunut aikojen
kuluessa (kalatalousmaaraykset, saannostely, tulvasuojelu)



Mita reunaehdot ovat?

* Erilaisia reunaehtoja
* Voimassa olevan lainsaadannon mukaiset
e Perustuslaista johtuvat
 EU-oikeudelliset
* QOikeusjarjestys suojaa harjoitettavaa toimintaa
e Taman suojan sisaltd muodostaa reunaehdot toimintaan
puuttumiselle
 Reunaehdot ovat kolmen tyyppisia
 Miten voimassa olevassa laissa saddetaan
* Miten saadetaan uudessa laissa
* Miten menettely on jarjestetty (joustava/jaykka)



Vesitalouslupien pysyvyys
lainsaadannossa

* VL:n luvan muuttamista koskevat saanndkset
* Yleiset kaikkiin hanketyyppeihin soveltuvat
e Tiettyihin lupatyyppeihin tai tiettyihin velvoitteisiin
kohdistuvat
e VL:n siirtymasaannokset (sisaltavat myos
aineellisoikeudellisia saannoksia)
Vesitalousluvan muuttamista koskevat saannokset ovat
yleensa tiukahkoja
* Lain sanamuodot, tulkinnat ja muutosten korvaavuus

Luvan muuttamisen keskeisin peruste on olosuhteiden
muutos (laajassa mielessa)



Pysyvyyssuoja

* Pysyvyyssuoja maarittyy sen mukaan, milla edellytyksilla
luvan muuttaminen on tehty mahdolliseksi

* Ymparistollisten lupien pysyvyyssuoja on sisalloltaan erilaista
* YSL:n mukaiset pilaamisluvat
* VVL:nja VL mukaiset vesitalousluvat
 VOL:n ja aiemman lainsaadanndn mukaiset

vesitalousluvat

* \Vesioikeudellinen dilemma: mita vanhempi (ja mahdollisesti

puutteellisempi) lupa, sita suurempi pysyvyyssuoja




Pysyvyyssuojan ydin - kustannusvastuu

* Vesitalousluvan nojalla harjoitettavaa toimintaa suojataan
saatamalla korvauksen maksaminen lupaan puuttumiseen
seuraukseksi

* Lainsaataja on tietoisesti suojannut mm. vesivoimatuotantoa

* Jos pysyvyyssuojaa halutaan muuttaa, on se tehtava
lainsaadanndn kautta

e Ratkaisevaan rooliin nousee valtiosaantdoikeudellinen
luottamuksen suoja (kuinka pitkalle toiminnanharjoittaja
voi luottaa lainsaadannon pysyvan muuttumattomana) ja
sen osalta perustuslain tulkintakaytanto

 Omaisuuden suoja, elinkeinovapaus ja
ymparistoperusoikeus



Vesitalouslupa ja perustuslaki

e Perustuslakivaliokunnan kaytanto jakaantuu
* Aika ennen perusoikeusuudistusta ja
ymparistoperusoikeuden mukaantuloa
e HM 1919 — perusoikeusuudistus 1995
* Perusoikeusuudistuksen jalkeinen aika
* Vuodet 1995 —n. 2015, ymparistoperusoikeuden
mukaantulo tulkintoihin
* Kehitys kohden ymparistoperusoikeuden
vahvistumista
* Nykypaiva
* Esimerkkeina hiilivoiman kayton kieltaminen ja
konkurssilain uudistus (2018/2019)
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Alka ennen ymparistoperusoikeutta

e Perustuslakivaliokunnan kannanotot 1940-luvulla
e Vesivoima oli omaisuuden suojan piirissa kiinteiston
omistusoikeuteen sisaltyvana etuutena
e Perustuslakivaliokunnan kannanotot vuoden 1961 VL:a saadettaessa
* Erityisesti pakkotoimioikeudet rikkoivat omaisuudensuojaa;
saadettiin erityinen valtuuslaki
e VVL:n muutokset 1987 - 1994 perustuslakivaliokunnassa
e Varsin voimakas lupiin puuttuminen oli mahdollista tavallisessa
lainsaadantojarjestyksessa
Perustuslakivaliokunnan kannanotot koskiensuojeluun
* Vesivoima nautti omaisuuden suojaa
* Vesivoiman menetys korvattiin
* PeVL on useissa lausunnoissaan korostanut sita, etta
koskiensuojelulain kannanotot annettiin ennen
ymparistoperusoikeuden saatamista



Alka ymparistoperusoikeuden
saatamisen jalkeen

 Omaisuuden suojan ja ymparistoperusoikeuden suhteesta tuli keskeinen
kysymys
* Keskustelua ymparistoperusoikeuden luonteesta "kaikkia
velvoittavana” verrattuna omaisuuden suojaan
e Perustuslakivaliokunnan kaytannossa siirryttiin punnitsemaan
omaisuuden suojaa ja ymparistoperusoikeutta
e Valtavirraksi muodostui PL 15.1:n kayttoalan laajentuminen ja PL
15.2:n lunastuksen tai ns. tosiasialliseen pakkolunastuksen
kayttdalan supistuminen
e Keskeisia perustuslakivaliokunnan lausuntoja
* PeVL 10/2014 (ymparistonsuojelulaki)
* PeVL 36/2013 (metsalaki)
* PeVL 32/2010 (kaivoslaki)
* PeVL61/2010 (vesilaki)
* PeVL 8/2017 (vesilain kadyttdoikeussaantely)



Nykypaiva - hiilivoiman kaytto

e HE 200/2018 vp. rakentuu valtiosdaantooikeudellisesti
perustuslakivaliokunnan uudempaan kaytantoon
e Hiilivoiman kayton kielto merkitsee sita, etta laitoksen omistaja ei voi
kayttaa enaa vuoden 2029 jalkeen laitostaa energian tuotantoon hiilella
* Voimakas omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen puuttuva
saannos
* Perustuslakivaliokunnan keskeisia huomioita
* Elinkeinotoiminnan harjoittaja ei voi perustellusti odottaa
lainsaadannon pysyvan muuttumattomana
 Kohdentuminen: yksild — yritys — suuryritys
e Mm. siirtymaaika huomioon ottaen kielto ei merkinnyt ns.
tosiasiallista pakkolunastusta
e Korvattavuus oli osa PL 15.1:n mukaista kokonaisarviointia
» Korvattavuutta ei esitetty ja laki oli mahdollista saataa tavallisessa
lainsaadantojarjestyksessa
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Nykypaiva - konkurssilainsaadanto

 HE 221/2018 vp.

* PeVL (69/2018) ymparistoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on
saatamisajankohdan ja tuolloin esitettyjen julistuksenomaisuutta
koskevien perustelujen jalkeen vahvistunut

* PL 20:n mukainen vastuu taloudellisen ja yhteiskunnallisen
toiminnan kokonaislinjasta

* PL 20 konkretisoituu ymparistolainsaadannossa

* Punninta tulee tehda omaisuuden suojan ja ymparistoperusoikeuden
kesken

* Kynnys ja mahdollisuudet asettaa konkurssipesalle
toimimisvelvoitteita on asetettu liian korkealle

* Ymparistohaittojen estaminen karsii (esityksen mukaan lahinna
suuronnettomuustilanteet)

e Esitys rikkoo ymparistoperusoikeutta ja myos haitankarsijoiden
omaisuuden suojaa, lakiehdotuksen 16 a luku tulee poistaa
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Yhteenveto

e Vesitalousluvan pysyvyytta koskevaa lainsaadantoa voidaan muuttaa, jos
siihen on riittavat perusteet
e Ratkaisevaksi muodostuu omaisuuden suojan ja
ymparistoperusoikeuden valisen suhteen punninta
e Korvattavuus on yksi osatekija punninnassa, valttamatonta korvattavuus
ei ole (siirtymaajan ja kohdentumisen merkitys korostuu)
* Perustuslakivaliokunnan uudempi kaytanto antaa melko selkeasti
suuntaviivoja myods vesilainsaadannon muuttamiselle
e Eraita eroja kuitenkin on
e Vesitalouslupa on monitahoisempi kuin esimerkiksi ymparistolupa
e Vesitalouslupa vaikuttaa paitsi toiminnanharjoittajan asemaan myos
haitankarsijoihin ja yleensakin rakennetun ympariston tilaan
* Vesitalousluvan kohdalla aikajanne on pidempi



Yhteenveto

Vesitalouslupien pysyvyyssuoja on portaittainen ja
monipolvinen kysymys
 Minka lain aikana lupa on annettu
e Mita siirtymasaannokset sanovat
* Onko luvassa tarkistamismaarayksia
* Minka tyyppisesta luvasta on kysymys (hanketyyppi)
* Onko hanketyyppia tai lupamaarayksia koskevia erityissaannoksia
* Mitka ovat muuttamisen edellytykset
 Kohdistuuko muuttaminen itse lupaan vai lupamaaraykseen
* Miten korvattavuudesta on saadetty
* Onko prosessuaalisia edellytyksia (esim. saanndstely)

Onko nadin monipolvisen, tulkinnanvaraisen ja jaykan
saantelyn sailyttaminen perusteltua?
*  Ymparistoolosuhteiden muuttuessa lupien muuttamisen pitaisi olla

joustavasti ja nopeasti toteutettavissa reiluin oikeusturva- ja
menettelysaannoksin



